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Abstract

Visegrad Group (V4) containing Czechia, Hungary, Poland and Slovakia,
is one of the examples of regional cooperation within the European Union
(EU). Recently V4 has shown some coherence in case of migrant wave to
the EU, as well as presented unified position vis-a-vis climate change or
leaders election in the EU. The Author has taken into consideration major
political parties — both ruling and in the opposition — and their programs
in all V4 countries and comes to following conclusions: 1. There is no
coherence of V4, as Czech Republic and Slovakia are not ready to follow
the footsteps of Hungary and Poland in creation of so called illiberal
democracies. 2. All V4 countries are domestically highly polarized, with
the exception of Hungary dominated by its charismatic leader Viktor
Orban. 3. Internal instability cannot bring a cohesive and unified voice of
V4 in the EU in more coordinated way. 4. If V4 countries will constantly
undermine the core system of values, or Copenhagen criteria, of the EU,
as Hungary and Poland is doing, combined with more and more problems
with corruption, as all of them have, then un-famous East — West division
line can reemerge in the EU and on the European continent leading to
weakening of it on the global scene.
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Wprowadzenie

Grupa Wyszehradzka (V4), wbrew usilnym staraniom jej politykow oraz
elit intelektualnych, nigdy nie wypracowata petnej tozsamosci regionalne;j,
a jej poszczegolne panstwa cztonkowskie zawsze kierowaly si¢ przede wszyst-
kim krajowymi, a nie regionalnymi interesami. Przystgpienie panstw V4 do
Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. niewiele pod tym wzgledem zmienito, cho-
ciaz niemalze przed kazdym szczytem najwazniejszego gremium decyzyjnego,
czyli Rady Europejskiej, w Brukseli odbywaly sie konsultacje na szczeblu am-
basadorow V4, a nierzadko 1 wyzszym, ministerialnym.

Sytuacja zaczgta si¢ zmienia¢ w chwili, gdy UE napotkata na przeszko-
dy i problemy, a z czasem otwarte kryzysy, poczawszy od konstytucyjnego
w 2005 r., przez gospodarczy (2008-2010 i Grexit), az po kryzys bezpieczen-
stwa zewnetrznego (2014 Ukraina i Krym oraz ISIS/Daesh) oraz wewngtrzne-
go (2015 — migracyjny)'. Jak w catej Unii wptynely one na zdynamizowanie
sceny wewnetrznej w panstwach cztonkowskich i coraz bardziej wyrazisty
podzial na euroentuzjastéw i eurosceptykow, czesto utozsamiany z polaryza-
cja wokot roli i znaczenia panstwa, czyli podziatlem na zwolennikow federacji
(po 2010 r. wyraznie w odwrocie) oraz — w wyniku kryzysow stale rosngcych
w site — obroncow suwerennosci, zwolennikéw konfederacji i wspotpracy
miedzyrzadowej>.

Proces ten znajduje do$¢ wyraziste odzwierciedlenie w programach partii
politycznych, ktore przed przystapieniem do UE praktycznie wsze¢dzie przed-
stawialy czlonkostwo w UE jako ogromng szans¢ modernizacyjng. Cel ten
wyrazal szeroki konsensus w catym regionie i akceptowany byt przez szero-
kie spektrum polityczne, a takze odzwierciedlat spoteczne oczekiwania. Nato-
miast po akcesji te same partie zaczely si¢ w kwestiach polityki integracyjnej
dzieli¢, z czasem coraz bardziej wyraziscie, co na chwil¢ obecng praktycznie
uniemozliwia dojscie do poprzedniego konsensusu i porozumienia. Zamiast
nich odnotowujemy rosnaca polaryzacje, jak tez zaostrzanie si¢ stanowisk

' Szerzej: Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowa-
nia — przebieg — implikacje, red. T. Kubin, M. Stolarczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2018; Jaka przyszios¢ Europy?, red. K. Wojtaszczyk, P. Stawarz,
I. Kra$, Instytut Europeistyki Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych
UW, Warszawa 2018.

2 M. Leonrad, J. Torreblanca, Eurosceptic Surge And How To Respond To It, “Pol-
icy Brief”, ECFR, April 2014, https://www.ecfr.eu/page/-’/ECFR98_EUROSCEPTIC _
BRIEF_AW_(4).pdf (dostep 3.07.2019).
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poszczegolnych stron, nierzadko na tyle ostre, ze przypominajace wojny wal-
czgcych plemion?.

Zgodnie z przyjeta koncepcja w niniejszej analizie najpierw zostanie
przedstawiony przeglad opinii najwazniejszych partii politycznych w V4, rzg-
dzacych i opozycyjnych, w najbardziej newralgicznych kwestiach dotycza-
cych obecnego funkcjonowania i przysztosci UE, a nastgpnie Autor pokusi si¢
o dokonanie pewnych podsumowan i wnioskéw do dalszej analizy i debaty,
jak tez do celow praktyki polityczne;.

Stosunek do najbardziej newralgicznych kwestii integracji
Wizja przysziosci i ustroju UE

Przyjmowane przed akcesja jako niemal pewniki teorie neofunkcjonali-
styczne, zgodnie z ktorymi wczesniej czy pdzniej zwienczeniem calego pro-
cesu integracyjnego bedzie jakas nowa formuta federacyjna, unia polityczna
i ponadnarodowy twor na scenie migdzynarodowej, zostaly po raz pierwszy
jawnie zakwestionowane przez najwickszego gracza w V4, czyli Polske, w la-
tach 2005-2007, gdy dominujace w éwczesnej koalicji Prawo 1 Sprawiedli-
wos¢ (PiS) po raz pierwszy z taka mocg i na taka skalg zaczgto méwi¢ o su-
werennosci i narodowych interesach. Po wyborach jesienig 2007 r. i przejeciu
rzadow przez stale euroentuzjastyczng Platform¢ Obywatelska (PO) proces
ulegt odwroceniu. Nastgpit wtedy — jak to ujmowano w 6wczesnych kregach
rzadowych — ,,powr6t do gldownego nurtu integracji”, rozumianego jako $cista
wspotpraca w ramach, nadal obowigzujacej, mantry ever closer Union®.

Podstawowy problem polegal na tym, ze dotychczasowy konsensus
w sprawach integracji zostal zakwestionowany — i nie odbudowano go do
dzis. Natomiast po 2010 r. i po dojsciu do wladzy wiosng tego roku premiera
Viktora Orbana i jego koalicji Fidesz— KDNP (malenka partia chrzescijansko-
-demokratyczna) role ,,naczelnego eurosceptyka w regionie” przejat na siebie
Budapeszt — i to on, mimo powrotu PiS do wiladzy jesienig 2015 r. — petni ja
az do dzisiaj, czasami sam, czasami na rowni z Warszawa.

Charyzmatyczny, wyrazisty i fatwo podejmujacy decyzje, a przy tym rza-
dzacy panstwem, nie tylko partig, w sposob coraz bardziej jednoosobowy, ko-
rzystajac z konstytucyjnej wigkszosci V. Orban nie tylko zmienit — od 1 stycz-
nia 2012 r. — na wyrazi$cie narodowa z ducha wlasng Konstytucj¢®, ale takze

3 http://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,24941076,zdecentralizowane-panstwo-
zakonczy-polityczna-wojne-plemion.html (dostep 8.07.2019).

4 Pelng argumentacje tej tezy mozna znalez¢é w pamigtnikach dwczesnego ministra
spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego Polska moze by¢ lepsza. Kulisy polskiej
dyplomacji, Znak, Krakéw 2019.

5 Konstytucja Wegier, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015.
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narzucit, najpierw Wegrom, a potem coraz bardziej innym partiom w V4 oraz
UE, zupehie nowy dyskurs nt. integracji, a z czasem wizji UE. Wychodzi on
z koncepcji interesu narodowego, obrony wilasnej tozsamosci, jak tez ostro
przeciwstawia si¢ ,,Brukseli”, siegajac po argument ,,dyktatu wielkich mo-
carstw” (na Wegrzech szczegoélnie podatny na szeroka spoleczna akceptacje
ze wzgledu na ,traume Trianon”, czyli rozbicie wegierskiego panstwa i na-
rodu po I wojnie $wiatowej, powtorzone po Il wojnie). Dlatego w analizach
tego typu trzeba uwzgledniaé nie tyle programy Fideszu czy jego politykéw
i ekspertow, ile poglady samego V. Orbana, ktéry jednoznacznie je swoim
partnerom lub przeciwnikom narzuca.

Ciekawe jest to, ze w pierwszym programie wyborczym Fideszu, ktory do-
prowadzit te parti¢ do zwycigstwa (w tym uzyskania kwalifikowanej wigkszo-
sci) wiosng 2010 r., wegierscy eksperci piszacy dla Fundacji F. Eberta doszukali
si¢ ogdtem dziewieciu odniesien do UE®, wérdd ktorych, owszem, znalazta sie
krytyczna uwaga méwigca o ,,nadmiernie rozbudowanej biurokracji”” w Brukse-
li, utrzymywana do dzis koncepcja ,,otwarcia na Wschod” (keleti nyitas), a takze
idea Wegier jako ,,pomostu” migdzy Wschodem a Zachodem, to jednak catos¢
tamtego programu trudno bylo uzna¢ za agendg otwarcie eurosceptyczng. Na-
stepnie najpierw grozba grexitu, a Wegry znajdowaty si¢ wowczas w podobnie
optakanej sytuacji gospodarczej (i zadtuzenia) jak Grecy, a potem konsekwen-
cje wymienionych powyzej kryzysow, sprawity, ze V. Orban zaczat przechodzi¢
na pozycje coraz bardziej eurosceptyczne. Natomiast od 2015 r., gdy fala migra-
cyjna trafita na Wegry, przejat nawet — mocny w tonacji — anty-imigracyjny pro-
gram skrajnie nacjonalistycznej partii Jobbik (a wybory z 2018 r. potwierdzity,
ze przejat takze znaczng czesé jej elektoratu).

Orban i jego decyzja o postawieniu plotu i zasieck6w na granicy z Ser-
big w lecie 2015 r., a potem ustawienie kampanii wyborczej przed wyborami
2018 r. na zaledwie dwoch filarach: sprzeciwu wobec uchodzcow oraz rze-
komego ,,spisku” wywodzacego si¢ z Wegier George’a Sorosa, ktory miat
dazy¢ do rzekomo antypanstwowej wielokulturowosci, wywolaly prawdzi-
wy ferment w catej UE, nie tylko V4. Natomiast jego decyzje coraz bardziej
kazaty stawia¢ otwarte pytanie, czy si¢gajac po raz trzeci po kwalifikowang
wiekszo$¢, V. Orban nie gra przypadkiem, jesli nie na wyjscie z UE, to przy-
najmniej gruntowng zmiang jej charakteru.

Pytanie to jest tym bardziej uzasadnione, Ze jest to pierwszy polityk z re-
gionu, ktory juz w 2013 1. po raz pierwszy — na dorocznym letnim spotkaniu
z mtodziezg Seklerow (wegierskich gorali zamieszkalych na terenie Rumu-
ni) w Tusnadfiirdé (Baie Tusnad), otwarcie podwazyl kompetencje instytu-
cji europejskich oraz ich zdolno$¢ do wyprowadzenia UE z kryzysow. Rok

¢ https://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzes/27/euroszkepticizmus_magyaror-
szagon.pdf (dostep 2.07.2019).

72



B.J. Géralezyk, Partie polityczne panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec UE...

p6zniej, przy tej samej okazji, zdefiniowat swdj system jako ,,demokracje
nieliberalng™’, wchodzgc tym samym na zupehie inny poziom dyskursu i wy-
wotujac w UE istotny kryzys aksjologiczny, czyli spor o wartosci, na ktoérych
UE ma by¢ oparta (bowiem ,kryteria kopenhaskie” z catg pewnoS$cia zostaly
na Wegrzech podwazone)®.

Dynamiczny, wyrazisty i skuteczny, przynajmniej u siebie — na wewnetrz-
nej scenie politycznej, V. Orban narzucit wigc w pewnym sensie swojg wizj¢
nie tylko Wegrom, ale takze krajom o$ciennym oraz wszystkim sitom euro-
sceptycznym w UE, traktujacym go raz jako symbol, a nieraz jako Mesjasza
lub proroka (czego dowodem np. doroczne ,,pielgrzymki” do Budapesztu or-
ganizowane przez Srodowisko ,,Gazety Polskiej”). W tym sensie nawet row-
nie wyrazisty i charyzmatyczny (przynajmniej w swoim obozie politycznym)
lider, jakim jest Jarostaw Kaczynski, jest zmuszony w sprawach europejskich
,uczy¢ sie od Orbana”.

Dla V. Orbéna i Fideszu przysztos¢ UE moze by¢ oparta wylacznie na
silnych i suwerennych panstwach cztonkowskich, z jak najmniejszym przeno-
szeniem decyzji i odpowiedzialno$ci na poziom ponadnarodowy. Pelen wyraz
znalazt ten program w kolejnym wystgpieniu w Tusnadfiirdo w lipcu 2018 r.,
gdy wegierski premier przeciwstawil demokracj¢ liberalng ,,demokracji
chrze$cijanskiej” oraz zaapelowat o ,,zmian¢ pokoleniowa” w UE i postawit
migdzy wierszami kolejng odwazna teze: ,,30 lat temu mysleliSmy, ze Europa
to nasza przyszios¢, dzisiaj natomiast sagdzimy, ze to my jesteSmy przysztos-
cig Europy’. Przy czym to ,,my” w jego wywodzie nalezato rozumie¢ jako
polityke polegajacg na obronie rzekomo chrzescijanskich wartosci, przeciwna
naptywowi migrantoéw i polityce otwartych granic, chronigcg narodowa tozsa-
mos¢, a nade wszystko niezgadzajaca si¢ na dotychczas dominujacy liberalny
nurt w polityce i systemie wartosci.

Podobnie rozumiang polityke zaczat po 2015 r. wprowadza¢ w Polsce PiS,
a niektorzy eksperci tej partii, jak europostowie Ryszard Czarnecki czy Zdzi-
staw Krasnodgbski, nie wykluczajg nawet mozliwo$ci rozpadu UE!°. Jednak-
ze program PiS na ten temat milczy. Natomiast w przyjetej w marcu 2019 r.

7 Wszystkie cytaty z wystgpien V. Orbana z jego oficjalnej strony: www.miniszterel-
nok.hu. Wystapienie z 2014 r. tutaj: http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/besze-
dek-publikaciok-interjuk/a-munkaalapu-allam-korszaka-kovetkezik (dostep 2.07.2019).

8 B. Goralezyk, dksjologiczna dezintegracja w UE? Przpadek Wegier, ,,Studia Euro-
pejskie”, nr 4/2015, http://docplayer.pl/49099973-Aksjologiczna-dezintegracja-w-ue-pr-
zypadek-wegier.html (dostep 2.07.2019).

® V. Orban, Tusnddfiirdoi beszéd (Wystapienie w Tusnadflirdo), 28 lipca 2018, https://
mandiner.hu/cikk/20180728 orban_viktor tusnadfurdoi_beszed (dostep 5.07.2019).

1 Debata ,,Zegnaj, stary $wiecie? Scenariusze rozpadu Unii Europejskiej”, https:/kul-
turaliberalna.pl/2017/01/24/zegnaj-stary-swiecie-scenariusze-rozpadu-unii-europejskie;j/
(dostep 5.07.2019).
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,Deklaracji europejskiej”!!, ztozonej z 12 punktow (tyle, ile gwiazd na fladze
europejskiej), mowi o Unii ,,réwnych panstw”, opartej na polityce spojnosci,
rodzinie jako podstawowej komorce spotecznej, a jest przeciwny ,,szalenczej
polityce zwigzanej z uchodzcami” oraz ,,Europie wartosci” rozumianej bardzo
podobnie, jak wczesniej oglosit to wegierski premier.

Odnosi si¢ nieodparte wrazenie, ze dla krggow aktualnie rzadzacych
w Budapeszcie i Warszawie najbardziej wskazany i pozadany scenariusz to
powrdt do UE ograniczonej do strefy wolnego handlu, suwerennych panstw,
a w kontekscie kryzysu migracyjnego, co wazne, rekonstrukcja historycznej
tozsamosci (antemurale Christianitatis). Jak pisano w programie PiS jeszcze
72014 r.: ,,chcemy, by Unia powrocita do swoich korzeni... Proponujemy eu-
rorealistyczng wspolnote narodow i panstw w miejsce europejskich mrzonek
lub wizji eurodominacji najsilniejszych”'2. Jak wida¢, ,,orbanowskie” watki
1 postulaty, by sprzeciwia¢ si¢ dominacji wielkich (w tym przypadku, migdzy
wierszami, przede wszystkim Niemiec), byly i sa stale obecne w programach
partii rzadzacej po 2015 r. w Polsce.

Co cickawe, podobnie przedstawia i widzi przyszios¢ UE czeska partia
ANO i jej lider — premier Andrej Babi$'®. Tutaj postulat ogranicza si¢ jed-
nak do tego, by ,,ludzie mogli swobodnie si¢ porusza¢ i handlowa¢”. Nie ma
w tym podejsciu tego ideologicznego i aksjologicznego zacigcia, jakie daje si¢
wyraznie wychwyci¢ w koncepcjach Fidesz czy PiS. ANO wydaje si¢ o wie-
le ostrozniejsza, a przez to nieco mniej eurosceptyczna. Babis, biznesmen
z rodowodu 1 przekonan, doskonale wie, jak bardzo Czechy sa uzaleznione
gospodarczo od Niemiec i UE, nie chce traci¢ tych rynkow i stad jego wstrze-
migzliwo$¢ w forsowaniu antyunijnych haset.

Zupehie inaczej postrzega przyszto$¢ UE rzadzaca, cho¢ mocno ostabiona
skandalami korupcyjnymi i kryzysem po zamordowaniu dziennikarza $led-
czego Jana Kuciaka, co spowodowato ,,odejscie na drugg lini¢” dotychczaso-
wego premiera Roberta Fico, stowacka partia (z nazwy socjaldemokratyczna,
z ducha populistyczna) Smer, ktéra w tezach programowych z pazdziernika
2016 r. postawita sprawg jasno i bez niedoméwien: ,,jeste§my partig proeuro-
pejska” i ,,chcemy by¢ w jadrze UE”, co Fico wielokrotnie powtarzat'.

1 Deklaracja europejska PiS”, https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/
2275078,PiS-zaprezentowalo-Deklaracje-Europejska-12-punktow-tak-jak-12-gwiazd-na-
fladze-UE (dostep 6.07.2019).

12 Program PiS 2014, http://old.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=164
(dostep 5.07.2019).

13 R. Grodzki, Antysystemowe ANO zwycigezcq wyboréow w Republice Czeskiej, ,,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego”, nr 328/2017: https://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,2032,6
e283a3cc9a6407a07dd74£233b82c9¢/BIZ%20nr%20328.pdf?plik,pobierz,2032,6e283a3
cc9a6407a07dd74f233b82c9¢/B1Z%20nr%20328.pdf (dostgp 7.07.2019).

' Priority program strany Smer, https://www.strana-smer.sk/program (dostep 7.07.2019).
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Oczywiscie taki stan rzeczy bierze si¢ tez stad, ze Stowacja jako jedyne pan-
stwo V4 jest w strefie euro — i pragnie w niej pozostac¢. Bezdyskusyjny fakt jest
jednak taki, ze sity rzadzace dotychczas Stowacja maja wizje UE znacznie bliz-
szg sitom opozycyjnym w Polsce, takim jak PO czy Nowoczesna oraz przed-
stawiciele Wegierskiej Partii Socjalistycznej — WPS czy oderwanej od niej Ko-
alicji Demokratycznej — KD bytego premiera Ferenca Gyurcsanyego (tamtejsi
liberalowie i1 inne drobne partie si¢ nie liczg). Smer rézni si¢ od nich jedynie
silniej akcentowanym znaczeniem polityki prorodzinnej i socjalne;.

Najciekawszy przypadek pod tym wzgledem mozna natomiast odnotowac
w opozycji czeskiej, gdzie tamtejsza SPD Tomio Okamury argumentuje, ze
,»dawne formy zaleznosci od UE i USA nie zakonczyly si¢ sukcesem”'>. Partia
ta, podobnie jak wegierski Jobbik, a ostatnio otwarcie Fidesz, ktory w kwestiach
narodowych staje si¢ coraz bardziej radykalny, argumentuje mi¢dzy innymi, ze:
,UE nie stanowi juz przyczoétku wolnosci i demokracji, lecz stata si¢ zrodiem
manipulacji, cenzury, szantazu i przypomina przez to stanowisko ZSRR w cza-
sach RWPG”'¢. Stad tez SPD zapowiada wprost, jako bodaj jedyna w V4, ze
w przypadku dojscia do wladzy bedzie postulowata rozpisanie narodowego re-
ferendum nad dalszym pozostaniem w UE, ktorej nie szczedzi w swym oficjal-
nym programie takich oto, niezwykle krytycznych argumentow: ,,Jak pokazuja
ostatnie realia i fakty, cztonkostwo w UE staje si¢ dla Republiki Czeskiej kosz-
towne i niebezpieczne. Od momentu przystgpienia Czech do UE w 2003 r. ta
ostatnia ulegta zasadniczym zmianom. W szczegdlnosci uderza ogromny wzrost
biurokracji i produkcja okoto 200 000 stron przepisow prawa, ktore moga by¢
bardzo trudne do wdrozenia, a zarazem trudne w egzekwowaniu”. A najgorsze
ze wszystkiego, zdaniem tej partii, jest to, ze ,,Traktat lizbonski znaczng czgs¢
niezalezno$ci Republiki Czeskiej przekazal do «eurobiurokracji»”; tej samej,
ktora stanowi trudnag do przetkniecia 0$¢ dla PiS czy Fideszu.

Innymi stowy, wiele ugrupowan w V4 uzaleznia przysztos¢ UE od skutecz-
nego programu zwalczania tzw. deficytu demokratycznego, a ostry euroscepty-
cyzm partii T. Okamury w kwietniu 2019 r. sprowadzit do Pragi Marine Le Pen
i Geerta Wildersa, postacie symboliczne dla obozu przeciwnikow UE w skali
ogolnoeuropejskiej'’, gdzie razem w trojke wystapili na masowym wiecu SPD
przed nadchodzacymi wyborami do Parlamentu Europejskiego'®.

5 Ibidem.

16 Politycky program SPD, https://www.spd.cz/program (dostep 5.07.2019).

17" Znakomita analiza nurtéw eurosceptycznych w UE: S. Dennison, P. Zerka, The
2019 European Parliament Election: How Anti-Europeans Plan To Wreck Europe And
What Can Be Done To Stop IT, ECFR, February 2019, https://www.ecfr.eu/specials/score-
card/the 2019 European_election (dostep 3.07.2019).

18 Czech Republic at hart of fight for Europe, https://www.politico.eu/article/tomio-
okamura-czechs-host-a-skirmish-in-the-battle-for-europe/ (dostep 5.07.2019).
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Stosunek do migracji i tozsamosci narodowej

Po roku 2015 stosunek do migracji i tozsamos$ci narodowej stanowi bo-
daj najbardziej newralgiczng kwestic we wszystkich panstwach V4, tworzy
wspolng platforme dla rzadzacych. Orban opart na niej caty — zwycieski, jak
si¢ okazato — program wyborczy w ostatnich wyborach wiosng 2018 r. Wziat
on, jak zawsze, pod uwage wyniki sondazy wegierskiej opinii publiczne;j (po-
nad 80% przeciwko przyjmowaniu migrantow) i na tej podstawie w pazdzier-
niku 2017 r. po raz kolejny podkreslil, ze: ,,w tej kwestii mozemy liczy¢ tylko
na wlasny naréd” — oczywiscie w konteks$cie proby narzucania kwot i innych
projektow unijnych. Nie wykluczyl nawet wtedy, w cotygodniowej audycji
radiowej, ze moze dojs¢ do rozpadu UE na ,,dwa obszary”, gdzie panstwa
V4, broniace kulturowej, religijnej i panstwowej tozsamosci, utworza wlasna
strefe ,,wolng od migrantow”. Tym samym zarysowato si¢ powazne peknigcie
na kontynencie, wedle znanej od dawna i raczej niedobrze wspominanej osi
Wschod-Zachad.

Wszystkie sily aktualnie rzadzace w V4, nawet proeuropejski Smer, przy-
jely te antyimigrancka optyke, sprzeciwiajac si¢ kwotom i innym pomystom
ptynacym z Brukseli (Komisji) w tej kwestii. Dzieli je pod tym wzgledem
tylko ostro$¢ uzywanych argumentow. Najblizszy Fideszowi wydaje si¢ PiS,
ktory juz w programie z 2014 r. otwarcie bronit suwerennych praw do ksztat-
towania wlasnej polityki wewnetrznej i powotywat sie na ,,wspaniale korzenie
grecko-rzymsko-chrzescijanskie”.

Zgodnie z postulatami partii rzadzacych w Budapeszcie i Warszawie kwe-
stie takie, jak regulacja granic zewnetrznych, pomoc rozwojowa, humanitarna
czy inwestycyjna, nie powinny podlegac, co jasno podkreslat polski minister
ds. europejskich Konrad Szymanski, jakiejkolwiek formie ,,zarzgdzania po-
nadnarodowego”. Natomiast partie opozycyjne w Polsce majg na ten temat
poglady co najmniej ambiwalentne, a z kolei te na Wegrzech, uwzgledniajac
wyniki spolecznych sondazy, nie potrafity otwarcie stawi¢ czola prawdziwe;j
antyimigranckiej kampanii ze strony Fideszu (ktéry w ten sposob odebrat
znaczng czg$¢ elektoratu Jobbikowi, dotychczas budujacemu swoj program
na opozycji wobec ,,obcego” czy ,,odmiennego”).

Wprawdzie czeskie ANO podnosi postulat sprzeciwu wobec ,,nielegalnej
emigracji” oraz opowiada si¢ za ,,zwalczaniem przemytnikéw”, to jednak wi-
dzi dalszy los Czech w ramach UE i NATO, a wig¢c postuluje poszukiwanie
rozwigzan w sferze bezpieczenstwa wlasnie w ich strukturach. Dodaje przy
tym, czego nie robig Fidesz i PiS, Ze rozwiazanie kryzysu migracyjnego ,,lezy
nie tylko w interesie narodowym, ale i catej Europy”.

Zdecydowanie zbiezny z pogladami partii rzadzacych w Polsce i na We-
grzech jest za to w tej dziedzinie SPD T. Okamury. W deklaracji programowej
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partii jest napisane wprost: ,,nalegamy na zerowa tolerancj¢ w sprawie nie-
legalnej imigracji do Europy, do krajow V4, do Czech!” Przeciwna kwotom
jest tez czeska socjaldemokracja z CSSD. Natomiast stowacki SMER widzi
w masowej fali migracyjne;j ,,politycznie wybuchowa mieszanke”, ale bardziej
opowiada si¢ za ochrong wtasnych obywateli, anizeli otwarcie przeciwstawia
si¢ polityce Brukseli. Robert Fico przyjat jednak kilka wspolnych deklaracji
w imieniu przywodcow V4 sprzeciwiajacych si¢ postulatom Komisji, ktore
szczegblnie w niemieckich mediach byly kasliwie komentowane i oceniane
jako ,,apele grupy renegatow” czy tez ,,stowarzyszenia odszczepiencoOw”".
Pozostaje jednak niezaprzeczalnym faktem, ze to wiasnie kryzys migra-
cyjny okazat si¢ prawdziwym spoiwem, skadinad luznej i czg¢sto szarpanej
odmiennymi pogladami (i interesami), wspolpracy wyszehradzkie;j.

Poglgdy na wspolng obronnosc

Kryzys migracyjny i wczesniejszy kryzys bezpieczenstwa zewngtrznego,
wywotlany przez destabilizacj¢ Ukrainy i wojng w Donbasie z jednej, a poja-
wienie si¢ ztowrogiego ISIS/Daesh z drugiej strony, postawity — jak wiado-
mo — przed europejskimi stolicami i instytucjami kwesti¢ obrony wiasnych
granic, a nawet wspolnej polityki obronnej — juz nie tylko na papierze. To
tez, przynajmniej na pozor, wydaje si¢ wspolng platforma panstw V4, chociaz
mozna odnotowac tu pewne roéznice i niuanse.

Kwesti¢ najpierw, jeszcze przed ww. kryzysami, podjat J. Kaczynski — ku
zaskoczeniu wielu opowiadajac si¢ za ,,wspolng obrong” w ramach UE. P6z-
niej jednak PiS, juz u wladzy, wahat si¢ i zwlekat z przystgpieniem do pro-
gramu PESCO (stalej wspolpracy strukturalnej w zakresie obrony), jedyne;j,
jak dotad, realnej perspektywy budowania wspdlnego bezpieczenstwa w ra-
mach UE. Nikt nie ma jednak watpliwosci, ze PiS opowiada si¢ jednoznacznie
za NATO i obecnos$cig wojsk tego sojuszu w regionie, zagwarantowang na
szczycie w Warszawie.

Do PESCO bez wigkszych wahan przystapity tez Wegry, ale w kwestiach
wspolnej obronnosci w ramach UE (a nawet NATO) glos tak elokwentnego
i wyrazistego Orbana i jego Fideszu jest praktycznie niestyszalny (w kregach
amerykanskich zaczely natomiast pojawiaé sig¢ watpliwosci, czy Wegry, sta-
wiajgce mocno na wspotprace z Rosja, a takze z Chinami, sg jeszcze wiary-
godnym sojusznikiem. Fale spekulacji przecieta nieco wizyta wegierskiego
premiera, po 12 latach przerwy, w Biatym Domu w maju 2019 r.). Victor Or-
ban podpisuje jednak wspdlne dokumenty w tej sprawie, w tym wspolng ju-
bileuszowg Deklaracje w marcu 2017 r., stale podnoszac przy tej okazji jeden

9 http://www.dw.com/pl/obrady-grupy-wyszehradzkiej-w-pradze-stowarzyszenie-

odszczepie%C5%84¢%C3%B3w/a-19050466 (dostep 3.07.2019).
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argument: wspodlna polityka obronna jest nam potrzebna w celu przeciwsta-
wienia si¢ masowej migracji.

Daje jednak do myslenia fakt, ze zadne z panstw V4 nie zostato wlaczone
do rodzacej si¢ nowej inicjatywy francuskiej dotyczacej wspolnej obrony. Ad-
ministracja Emmanuela Macrona, rozczarowana ,,matymi ambicjami” PESCO
(i postawa Niemiec), przy wsparciu W1k. Brytanii probuje tworzy¢ nowa woj-
skowa koalicj¢ na kontynencie, ,.kompatybilng do PESCO i NATO”, ale Pol-
ski do niej nie zaproszono ze wzgledu — jak to ujeto — na ,,autorytarny i na-
cjonalistyczny kurs PiS”, a jedynym panstwem z regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej wlaczonym do wspotpracy jest Estonia®. To kolejny przyktad
rysujacego si¢ ewentualnego peknigcia na kontynencie.

Ogodlnie odnosi si¢ nieodparte wrazenie, ze poglady wszystkich analizo-
wanych partii w V4, tych rzadzacych i opozycyjnych, pozostajg raczej w war-
stwie deklaratywnej — formalnego popierania wspdlnych przedsigwzieé,
a takze podnoszenia, a nawet integracji ,,zdolno$ci obronnych UE”, najczes-
ciej jednak z zastrzezeniem, ze powinno si¢ to odbywac ,,przy wspotpracy
z NATO”. Dos¢ powszechnie dodaje si¢ do tego dwa kluczowe argumenty:
wspolne podejscie w kwestiach obrony jest takze konieczne w zwiazku z za-
grozeniami terrorystycznymi, a warunkiem skutecznosci w tej dziedzinie jest
,»Szybka wymiana informacji na temat zagrozen”, jak to ujeto w programie
ANO.

Zarowno wegierski Fidesz, jak i czeska SPD mocno podnosza jeden argu-
ment: zdecydowanego zwigkszenia europejskich zdolnosci obronnych. Orban
mowi wprost, Ze ,,jesteS$my skazani na siebie”, tzn. na wspotprace panstw UE,
natomiast w deklaracji programowej SPD znalazto si¢ ,,zadanie dokonania
fundamentalnej zmiany w doktrynie obronnej Europy” — to jest obrony Euro-
py 1 Europejczykow na mocy wiasnych §rodkéw i potencjatow, co jest natu-
ralnie argumentem catkowicie sprzecznym ze zdecydowanie pronatowskimi
pogladami PiS (jak tez polskiej opozycji).

Tak jak postulat wspolnej obrony UE i V4 raczej taczy, tak stosunek do
NATO juz raczej dzieli. Przy tej okazji pojawiajg si¢ hasta nawet potencjal-
nie grozne, jak to z programu SPD: ,,Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
kraju nie moze zostac¢ przekazana sojusznikom™'. Tu tez, niejako na przekor
zdrowemu rozsadkowi, wylania si¢ takze skrajny nacjonalizm i znana nam
juz w innej konfiguracji ,,obrona suwerenno$ci” (co§ podobnego poczatkowo
glosit wegierski Jobbik, ale zaprzestal uzywania tego argumentu w ramach
stopniowego przechodzenia na pozycje centrowe, wyraznie zauwazalnego
podczas ostatniej kampanii wyborczej. To jednak nie przetozyto si¢ na wigk-

20 https://wiadomosci.onet.pl/swiat/francja-tworzy-nowa-wojskowa-koalicje-polski-

nie-zaproszono/Ofr10er (dostep 5.07.2019).
2t Politycky program SPD, https://www.spd.cz/program (dostep 5.07.2019).
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sze poparcie, a wrecz przeciwnie). Szczesliwie, nawet te skrajne partie nie ne-
guja jednak otwarcie zobowigzan sojuszniczych wobec NATO. W przypadku
Polski kluczowe jest pod tym wzgledem takze mocno krytyczne podejscie do
Rosji, niepodzielane jednak w stolicach trzech innych panstw V4.

Za utworzeniem europejskich sit zbrojnych opowiadaja si¢ otwarcie tylko
nieliczni, w tym czescy socjaldemokraci (oczekujacy rowniez wzmocnienia
Frontexu, Europolu i Eurojustu), jak tez stowacki SMER (taczac to jednak,
jak wielu innych, z wyzwaniami terrorystycznymi).

Kuwestia euro i dalszego rozwoju rynku wewnetrznego

Tylko jedno z panstw V4, tj. Stowacja, lezy w strefie euro i — jak wykazuja
dokumenty — jest z tego powodu zadowolona, nie zamierzajac tej strefy opus-
ci¢, mimo turbulencji z nig zwigzanych, a raczej przeciwnie — jak mowit byty
premier R. Fico — chce pozosta¢ w ,,centrum decyzyjnym”.

Pozostate trzy panstwa stajg tu przed nie lada dylematem, szczegdlnie
w konteks$cie alternatywnej koncepcji francuskiego prezydenta Macrona,
mocno eksponujacej che¢ dalszego wchodzenia na szczebel ponadnarodowy,
co jest jednak tonowane przez wladze w Berlinie, natomiast przez wtadze
w Warszawie, Budapeszcie i Pradze (w tej wtasnie kolejnosci) traktowane
jako otwarte wyzwanie wobec postulatoéw narodowych. Podejscie tych trzech
stolic i1 rzadzacych w nich aktualnie elit do ewentualnego przystapienia do
strefy euro jest, delikatnie ujmujgc, mocno ambiwalentne, by nie powiedzie¢:
niechetne. Eksponuje si¢ — wywolany w ramach kryzysu tej strefy — wyrazny
podziat na Péinoc i Potudnie kontynentu, czasami uzywajac nawet mocniej-
szej terminologii, mowigcej o podziale na kredytodawcow i kredytobiorcow,
utozsamia si¢ z tym utrate kontroli nad wiasng walutg i kolejng czgscig wlas-
nej suwerennosci, nie dowierza si¢ ,,Europie transferow” (K. Szymanski), jak
tez wskazuje na konkurencyjng przewage Niemiec i innych silnych gospoda-
rek nad stabszymi (Z. Krasnodebski i in.). Natomiast Victor Orban dodaje,
ze tylko prowadzona przez niego ,,walka o niepodleglo$¢” oraz ,niezalezna
polityka gospodarcza”, jak sam je nazywa, ,,uchronita Wegry od podobnego
kryzysu jak w Grecji”*.

W kwestii euro peknigcie migdzy partami aktualnie rzadzacymi a opozy-
cja, szczegolnie w Polsce i na Wegrzech, jest glebokie. Gtowne sity opozycy;-
ne (PO, Nowoczesna, WPS, KD) otwarcie opowiadajg si¢ za przystgpieniem
do strefy. Stowacji to nie dotyczy, natomiast w Czechach za przystapieniem
do euro jest CSSD, za to rzadzace ANO w ogole tej kwestii nie podnosi, a jej
lider A. Babis, przeciez biznesmen z pochodzenia, najwyrazniej si¢ waha.

22 V. Orban podczas debaty w Parlamencie Europejskim: http://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/CRE-8-2017-04-26-ITM-014 HU.html?redirect (dostgp 7.07.2019).
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Zaskakujace, ze w programach analizowanych partii w panstwach V4
praktycznie nie ma bezposrednich odniesien do dokumentu tak podstawowe-
g0, jak ,,Raport pieciu prezydentow” z czerwca 2015 r., rysujgcego scenariusz
dochodzenia do unii gospodarczej i walutowej (UGW)*. Odnosza si¢ do nie-
go jedynie, na ogot pozytywnie, eksperci i think tanki zwigzane z partiami
opozycyjnymi (PO, Nowoczesna, WPS, KD). Jedynie w programie czeskiej
socjaldemokracji CSSD zapisano wprost, ze partia ta opowiada si¢ za ,,pet-
nym wprowadzeniem UGW”. Tej odwagi i $§mialosci brakuje natomiast in-
nym panstwom w regionie.

W tej wlasnie kwestii tez znajduje odzwierciedlenie, zarysowane powyzej,
pekniecie na sity narodowe i proeuropejskie. Wegierski Fidesz w ogole do
koncepcji UGW si¢ nie odnosi, a V. Orban otwarcie powatpiewa w europej-
skie rozwigzania ponadnarodowe, podobnie jak PiS. Natomiast poglady na ten
temat czeskiej ANO majg charakter czysto deklaratywny, sprowadzajac si¢
w konkretnym wymiarze jedynie do obrony wtasnego rynku zywno$ciowego,
co znajdzie odzwierciedlenie i poklask takze w postulatach PiS. Najbardziej
wyraziste, wrecz brutalne w wymowie, poglady i postulaty w tej dziedzinie
ma Stowacka Partia Narodowa (SNS). Atakuje ona UE za wiele przewinien:
raje podatkowe, nieprzejrzyste reguly gry dotyczace przyznawania grantOw
1 alokacji funduszy, a nawet domaga si¢ ,,Scislejszego nadzoru nad monopo-
lami bankowymi, energetycznymi, telekomunikacyjnymi i biznesowymi, po-
niewaz stanowia one coraz wigksze zagrozenie dla gospodarstw domowych
1 sektora biznesowego”. Na tak zdecydowang krytyke obowiazujacych w UE
regut nie zdobywa si¢ nawet Orban, zazwyczaj nieprzebierajacy w stowach
i argumentach.

Nikt jednak, nawet sily najbardziej eurosceptyczne, jak Jobbik, SPD
T. Okamury czy Fidesz, nie opowiada si¢ otwarcie za wycofaniem si¢ z czte-
rech podstawowych wolno$ci obowigzujacych w ramach UE (swobodny
przeptyw towardw, kapitatu, ustug i ludzi), podobnie jak ograniczeniami
w strefie Schengen. Tym samym wida¢, ze praktycznie kazdy, nawet najbar-
dziej zapiekty eurosceptyk dostrzega warto$¢ otwartych rynkow i otwartych
granic.

Podejscie do brexitu i dalszej roli UE na scenie globalnej

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora zaprzata uwage partii politycznych w V4,
a zarazem bezposrednio wigze si¢ z przysztoscig projektu europejskiego.
Chodzi o brytyjskie referendum dotyczace opuszczenia UE i potencjalny bre-
xit. W ten oto sposob nad dotychczasowa, bezustannie poglebiajaca si¢ — co
do zasiggu (rozszerzenia) i zakresu, integracja zawisto widmo dezintegracji,

% http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/emu-report-2015/ (dostep 3.07.2019).

80



B.J. Géralezyk, Partie polityczne panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec UE...

a postulaty, by ,,is¢ w $lady Brytyjezykow”, cho¢ rzadko, to jednak padaja
(np. T. Okamura).

To kolejna kwestia, gdzie mamy do czynienia z notowang juz wczesniej wy-
razng polaryzacja. Co do samego brexitu — na ogo6t panuje niepewnosc¢ i brak
jasnosci. Mato jest tak wyrazistych pogladow, jak ten przedstawiony przez
aktualnego szefa SNS i przewodniczacego stowackiego parlamentu Andreja
Danke, ktory wielokrotnie atakowat ,,samolubno$¢ narodowa panstw”, ktora
uzasadniat brexit, ale rownocze$nie winit za ten proces UE?*. Raczej panuje
swego rodzaju ambiwalencja. Z jednej strony, jak J. Kaczynski, ocenia si¢
brexit jako ,,wydarzenie niedobre”, ale zarazem traktuje go jako szanse, cho-
ciazby do przedtozenia nowych rozwigzan traktatowych. Z drugiej — V. Orban
wykorzystat te okazje, by raz jeszcze uzasadni¢ swa populistyczng strategie
polityczna i pokresli¢, w rzadowym radio Kossuth, ze ,,podstawowy wniosek
plynacy z brytyjskiego referendum ptynie taki, iz Bruksela powinna bardziej
wstuchiwac¢ si¢ w glosy ludzi”. Innymi slowy, stale podkresla, ze brukselskie
(i nie tylko) elity sa oderwane od rzeczywistosci (i od ,,ludu”). Jedynie czeska
CSSD oraz partie w Polsce (ze wzgledu na duzg diaspor¢ obywateli zamiesz-
kujacych w GB) otwarcie podnoszg tez kwesti¢, by w zwigzku z brexitem ,,nie
doszto do dyskryminacji naszych obywateli na terenie Zjednoczonego Kro-
lestwa”. Odniesienia na temat toczacych si¢ negocjacji UE (Komisji) z Wlk.
Brytania byly raczej sporadyczne i niewiele wnoszace do meritum.

Brexit wywotat réwniez problem polityki zewngtrznej UE, a szczegdlnie
jej podejscia, po ostabieniu wyjsciem WIk. Brytanii z Unii, do najwigkszych
mocarstw. PiS pod tym wzgledem, w czym nie jest w regionie odosobniony,
nie wchodzi w kwestie transatlantyckie, nawet po dojsciu do wladzy admi-
nistracji Donalda Trumpa i wprowadzeniu do tych relacji nowej dynamiki,
a tym bardziej nie zajmuje si¢ ,,wschodzacymi rynkami”, poczawszy od Chin
(nawet mimo lagdowego Jedwabnego Szlaku biegnacego przez Polske). Ogra-
nicza si¢ jedynie do obrony programu Partnerstwa Wschodniego oraz — statej
— krytyki poczynan Rosji.

Pozostale trzy kraje V4 otwarcie nie atakujg Rosji, a V. Orban rozpoczat
Z nig nowe interesy biznesowe i programy energetyczne (elektrownia ato-
mowa w Paks, nowe umowy gazowe — podpisane, co symboliczne, przez
szefa wegierskiej dyplomacji w Moskwie w tym samym dniu, gdy w War-
szawie przebywal Donald Trump). Istotne jest rowniez to, ze w programach
tych partii praktycznie nie ma odniesien do kryzysu ukrainskiego. Dlatego
za wregcz unikatowe nalezy uznaé stowa szefa PO Grzegorza Schetyny: ,,0od
naszej spojnosci z instytucjami i wartosciami zachodnimi zalezy zdolnos¢

2 Czy Brexit zaszkodzi Grupie Wyszehradzkiej?, EURACTIV, 10.06.2019, https://
www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/czy-brexit-zaszkodzi-grupie-wyszeh-
radzkiej/ (dostep 3.07.2019).
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wsparcia, jakiej nasza wspolnota moze udzieli¢ zaatakowanej przez Rosj¢
Ukrainie™?.

Poza Orbanem, promujacym swoja strategie ,,otwarcia na Wschod”, od
Rosji, przez Azerbejdzan, Kazachstan, az po Chiny, innym politykom i par-
tiom w regionie brakuje takiej $§miatosci i szerszej wizji. Czeskie ANO i sto-
wacki SMER cheg tylko dobrych stosunkow bilateralnych — z bezposrednimi
sgsiadami i panstwami bardziej odlegtymi. Opowiadaja si¢ za wspolpraca
euroatlantycka w ramach NATO 1 silniejsza Unig, pomimo brexitu. Ale tez
jedynie SMER zawart w swych programach tezg, by wykorzysta¢ brexit do
przemyslenia przyszlej roli UE ,,jako niezaleznego bieguna” w kontekscie
stosunkoéw z Rosjg i Chinami (o USA nie wspomniano).

Kwestie z zakresu strategii i polityki globalnej, a nawet szerszego spectrum
miedzynarodowego sa w analizowanych dokumentach albo drugorzgdne, albo
w ogole nie sg podnoszone — poza wyrazistym stosunkiem do Rosji, bardzo
odmiennym w wydaniu Warszawy (tej rzadzacej, jak tez opozycyjnej) w po-
réwnaniu do trzech pozostatych partnerow z V4, ktorzy najczesciej postuluja,
by stosunki z Rosjg nie byly utrzymane w tonacji czarno-bialej. A Fidesz do-
datkowo wykazuje si¢ jeszcze w tej dziedzinie aktywnoscig i zaangazowa-
niem, widzgc w Rosji intratnego partnera, a nie zagrozenie geostrategiczne,
jak to postrzega PiS.

Konsekwencje i wnioski z istniejacych programow

Z analizy dostepnych dokumentdéw i materiatow, jak tez wypowiedzi czo-
lowych politykéw najwazniejszych partii w V4, wynika caly szereg dosc¢
istotnych wnioskow, patrzac z punktu widzenia skomplikowanej obecnej rze-
czywistos$ci w UE oraz jej najblizszej, trudnej do przewidzenia przysztosci.

Wida¢ na tej podstawie glgbokie pekniecie polityczne na wewnetrznych
scenach poszczego6lnych panstw na eurosceptyczne sity narodowe (z wioda-
ca rola Fidesz i PiS, ale réwnie wyrazistymi pogladami na ten temat SPD
T. Okamury czy stowackiej SNS) oraz pragnace dalszej integracji sity euroe-
ntuzjastyczne (PO, Nowoczesna, WPS, KD, CSSD, SMER, cho¢ ten ostat-
ni z pewnymi ograniczeniami). Jest to spdr na tyle gleboki, Ze najwyrazniej
prowadzi ku nowemu wymiarowi kryzysu, czyli ku zderzeniu odmiennych
systemoOw warto$ci, w ramach ktorego oboz pierwszy opowiada si¢ za silng
egzekutywa, suwerennoscia i wspolpracg miedzyrzadowa oraz podwaza sy-
stem rownowagi i kontroli wiadz (checks and balances). W przypadku Polski
doprowadzito to juz do wszczecia — na wniosek Komisji Europejskiej i oso-
biscie jej wiceprzewodniczacego Franza Timmermansa (co przyniosto potem

% https://wiadomosci.onet.pl/kraj/grzegorz-schetyna-polska-jest-na-poczatku-drogi-

wegier/gg2py85 (dostep 3.07.2019).
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gltosne i wiadome skutki dla niego w postaci veto V4 wobec jego kandydatury
na przewodniczacego komisji) — procedury z art. 7.1. w sprawie nieprzestrze-
gania zasad praworzadnos$ci. W §lad za tym i w §lad za kolejnym raportem na
temat tego kraju (pierwszy byt sygnowany przez Portugalczyka Rui Tavaresa
w 2003 1.), sporzadzonym przez holenderska europostanke z frakcji Zielonych
Judith Sargenitini*, procedurg z tego samego artykutu przeciwko Wegrom
wszczal Parlament Europejski. Co wiecej — zgodnie z projektami Komisji —
wszczecie tych postgpowan moze dos¢ mocno uderzy¢ w oba te panstwa eko-
nomicznie. W zasadach nowej perspektywy budzetowej nowe fundusze beda
powiazane z zasadami przestrzegania praworzadnosci?’.

Natomiast drugi obdz, aktualnie politycznie stabszy, ale rownie wyrazi-
sty, nadal trzyma si¢ liberalnych, z ducha i litery, kryteriow kopenhaskich.
Ten ostry spor o wartosci prowadzi do zauwazalnej polaryzacji na scenach
wewngetrznych. A wiele wskazuje na to, ze kryzys ten przeobraza si¢ coraz
bardziej w inny wyrazisty konflikt i dylemat, przybierajacy coraz czgsciej for-
mute nadrzednego wyzwania i dylematu: demokracja czy autokracja®.

Wydaje si¢, na podstawie przedstawionej tu analizy dostepnych materia-
1ow, Ze chcac unikng¢ dalszego zanurzania si¢ w ten diabelski w swej istocie
dylemat i spor, sity demokratyczne, by tak je nazwac (te po stronie przeciwnej
tez uwazajg si¢ za takie...), nie majg alternatywy i powinny jak najszerzej
zajac¢ si¢ problemami zwyktych obywateli. Nie pozostaje im nic innego, jak
szerokie wlaczanie tej tematyki do swych postulatow i programéw, jesli nie
chcg catkowicie oddac pola sitom uznawanym przez siebie za ,,populistyczne,
nacjonalistyczne i skrajne”. Tylko wiaczajac do calego procesu demos, jest
szansa na zachowanie prawdziwego ustroju demokratycznego, coraz bardziej
podmywanego i podkopywanego przez pokusy, dzialania i programy coraz
jawniej antydemokratyczne, nieliberalne (czytaj autokratyczne) i skrajnie na-
rodowe. Kwestia ,,deficytu demokratycznego” jest autentyczna, niewyduma-
na i musi stang¢ na porzadku dnia.

Rezultaty wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w maju 2019 r., a takze wybor najwazniejszych wtadz w UE, do ktorych nie
wszedl zaden przedstawiciel V4 i regionu, stanowig — zdaniem wigkszo$ci ob-
serwatordw — powazne ostrzezenie, ze odtworzenie znanego podziatu na kon-

%6 J. Sargentini, Report on a proposal calling on the Council to determine, pursuant
to Article 7(1) of the Treaty on European Union, the existence of a clear risk of a serious
breach by Hungary of the values on which the Union is founded, http://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250 EN.html?redirect#title11 (dostgp 5.07.2019).

2 http://www.rp.pl/Fundusze-Europejskie/180509912-Upolitycznienie-sadow-bedzie-
kosztowalo-miliardy-euro.html (dostep 3.07.2019).

2 M. Plattner, llliberal Democracy and the Struggle on the Right, “Journal of Democ-
racy”, vol. 30, no. 1, January 2019, https://www.journalofdemocracy.org/articles/illiberal-
democracy-and-the-struggle-on-the-right/ (dostep 7.07.2019).
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tynencie wedle osi Wschod—Zachadd nie jest weale akademickim konceptem,
lecz nalezy juz do politycznej rzeczywistosci?’. Ten stan rzeczy moze, choé
nie musi, wzmocni¢ w regionie sity proeuropejskie, o ile jednak beda one
koncentrowaty sie nie tyko na obronie liberalnych warto$ci, ale takze w coraz
wigkszym stopniu braty pod uwage postulaty oddolne.

Programy partii politycznych panstw V4 dowodzg rowniez, ze na agendzie
stoi tez inna zasadnicza kwestia: poczucia bezpieczenstwa. Przyszta UE, chcac
przetrwa¢, musi nie tylko zaja¢ sie, jak dotad, kwestiami gospodarczymi czy
handlowymi, lecz nade wszystko odbudowaniem nadszarpnigtej solidarnosci
1 wzajemnego zaufania. Dawne haslo — fakt, ze wywodzace si¢ z USA — Eco-
nomy, stupid juz w istocie zostato zastapione przez inne, nie mniej wazne:
Security, stupid.

UE jest obecnie pograzona w kilku naktadajacych si¢ na siebie kryzysach,
co prowadzi wielu autoréw i analitykow, w tym nizej podpisanego, do pyta-
nia, czy UE nie znajduje si¢ juz przypadkiem w poczatkowej fazie kolejnego
kryzysu — tym razem egzystencjalnego, szczegolnie w kontekscie bezprece-
densowego w dotychczasowym procesie integracyjnym brexitu, gdy — jak si¢
zapowiada — opuszcza go, z woli wlasnych obywateli, jak tez politykow, jed-
no z wiodgcych i najsilniejszych panstw>’.

W tym konteks$cie trzeba postawi¢ kolejne istotne pytania dotyczace roli
przysztej, ostabionej potencjalnym brexitem UE na arenie miedzynarodowe;.
Niestety, partie w panstwach V4 zdaja si¢ mie¢ jedynie — czgsto wyraziste
1 nawzajem sprzeczne — opinie i stanowiska wobec Rosji, ale juz nie dyspo-
nuja takimi wobec trojkgta USA—Chiny—Rosja czy USA—Chiny—UE. Brakuje
im strategicznej wizji 1 wyobrazni, a chyba i wiedzy, by w szybkim tempie
wypracowac strategie wobec tak kluczowych kwestii, jak rola ,,wschodza-
cych rynkéw”, poczawszy od takich kolosow, jak Chiny czy Indie, jak tez naj-
wyrazniej przepoczwarzajacego si¢ tadu swiatowego. Jedynie Orbén konse-
kwentnie trzyma si¢ swojej strategii keleti nyitas, a wigc otwarcia na Wschod,
ijuz w 2010 r. sformutowat glosna tezg, zgodnie z ktora: ,,chociaz zeglujemy
jako kraj pod zachodnig flaga unijng, to w gospodarce $wiatowej wieje juz
wschodni wiatr™!.

Nie chodzi o to, by panstwa V4 byly globalnymi czy geostrategicznymi
graczami, bo nie maja takiego potencjalu. Chodzi o to, by nalezycie rozumiaty
dokonujace si¢ zmiany, dostosowywaty si¢ do nich i wykorzystywaly je z po-
zytkiem dla siebie. Wydaje si¢, ze w takim kontekscie jedynym powaznie;j-

¥ Unia wraca na zachdd, ma dosé probleméw z krajami wschodu, ,,Newsweek”, wer-
sja polska z 8 lipca 2019 r.

30 B. Goralczyk, Unia Europejska w kryzysie egzystencjalnym?, https://nowakonfede-
racja.pl/raport/unia-europejska-w-kryzysie-egzystencjalnym/ (dostep 5.07.2019).

31 https://index.hu/belfold/2010/11/05/orban_keleti_szel fuj/ (dostep 2.07.2019).
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szym politykiem tej rangi jest wegierski premier V. Orban. Natomiast polscy
politycy powinni akurat teraz odpowiedzie¢ sobie na pytanie: na kogo gramy
—na Niemcy, UE i powr6t Trojkata Weimarskiego (gdy postulat powrotu do
niego znalazt si¢ w programie nowej niemieckiej Wielkiej Koalicji), czy tez
stawiamy jedynie na wspolprace z USA? Ta kluczowa, nadrzedna kwestia
najwyrazniej nie jest gtdbwnym przedmiotem zainteresowania ani programow,
ani politykow najwazniejszych polskich partii. Co wrgcz zdumiewa w czasie,
gdy w sferze nowego tadu §wiatowego najwyrazniej wytonita si¢ nowa dyna-
mika, a porzadek jednobiegunowy (dominacja USA) jest zastepowany przez
wielobiegunowy (ze sporem, jak wiele jest tych biegunow).

Politycy w naszym kraju, szczegoélnie ci rzadzacy, powinni wzia¢ pod roz-
wage jeszcze jeden aspekt: w zadnej konfiguracji w programach i wypowie-
dziach politykow glownych sit politycznych panstw V4 nie wida¢ nawet echa
polskiej propozycji budowy Migdzymorza czy Trdjmorza. To tez powinno
mocno dawa¢ do myslenia wladzom Polski. Najwyrazniej nie ma w regionie
chetnych do budowy jakie$ silnej, niezaleznej strefy w pasie miedzy Rosja
a Niemcami. Czy to przypadkiem nie jest kolejny argument na rzecz tego, by
trzymac si¢ tych rozwigzan, ktore mamy i istnieja, a wigc UE?

Panstwa V4 uzgodnity i przedstawily swoje stanowisko wobec aktualnych
problemow, z ktorymi boryka si¢ UE, w przeddzien jej jubileuszowego szczy-
tu w marcu 2017 r. Za gléwne wyzwania stojace przed Unia wskazaty wtedy:
utrzymanie jednosci UE, rozwo6j jednolitego rynku, stabilna strefe euro, utrzy-
manie strefy Schengen, kontrole granic zewngtrznych, wzmocnienie demo-
kratycznej kontroli oraz zapewnienie, by UE pozostata globalnym graczem.

Natomiast jako $rodki zaradcze premierzy czworki panstw wymienili: za-
ufanie do podejmowanych dzialan, przeciwdziatanie dezintegracji wspdlnego
rynku oraz strefy Schengen, poszanowanie zasad pomocniczosci i komple-
mentarnosci, trzymanie si¢ zasady, ze postep spoteczny powinien nadazac za
wzrostem gospodarczym, pelng kontrole granic zewngtrznych, komplemen-
tarno$¢ miedzy UE 1 NATO w dziedzinie bezpieczenstwa, a nade wszystko
wzigcie pod uwage wskazowki, zgodnie z ktora, chcac ,,0dzyskaé zaufanie
Europejczykow, zarowno panstwa czlonkowskie, jak i instytucje UE powin-
ny zasadniczo zmieni¢ swoje podejscie do komunikacji — wobec obywateli,
a takze miedzy sobg™?.

Deklaracje te pokazuja pewna wspolng ptaszczyzng¢ i uzgodniony pro-
gram, jak zawsze w takim przypadku osadzony na poziomie pewnej niezbed-
nej ogodlnosci. Jednakze w innych okolicznosciach, gdy przywodcy V4 znoéw
wystapili razem 1 w styczniu 2018 r. przedlozyli kolejne uzgodnione stano-
wisko w sprawie migracji, jednoznacznie przeciwstawili si¢ ,,imperium UE”,

32 http://gosc.pl/doc/3728082.7-glownych-wyzwan-UE-wedlug-Grupy-Wyszehradz-
kiej (dostep 2.07.2019).
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zaznaczajac, ze ,,nie chcg by¢ panstwami imigracyjnymi”. Innymi stowy, raz
Unig si¢ wspiera, a innym razem podwaza.

Politycy gléwnych ugrupowan politycznych V4 musza jednak bra¢ pod
uwagge, ze spoleczenstwa tych panstw — mimo antyunijnej propagandy — pozo-
staja mocno proeuropejskie. W Polsce jej zwolennikow jest ponad 80% (naj-
wigcej w PO —99%, ale nawet w PiS — 84%), a przeciwnikow tylko 9 do 11%.
Obecnos¢ w UE popiera takze wickszo$¢ badanych z pozostatych panstw
regionu — ponad 4/5 Wegréw (82%), niemal 3/4 Stowakéw (74%) 1 ponad
potowa Czechow (56%)*. Nawet V. Orban z jego czestymi tyradami skiero-
wanymi przeciwko ,,dyktatowi Brukseli”* (ktore wkrotce zapewne si¢ nasilg
w zwigzku z nadchodzacg setng rocznicg Trianon — 4 czerwca 2020 1.), zawsze
odwotujacy si¢ do woli ludu (podobnie jak J. Kaczynski przywotlujacy formu-
Y vox populi, vox Dei), najwyrazniej bierze to pod uwagg i nie stawia otwar-
cie postulatu opuszczenia UE. W V4 robi to jedynie T. Okamura, chociaz tez
oglednie w zestawieniu z ostrymi ocenami dotyczacymi integracji, zgodnie
z ktorymi ,,UE jest btednym, marnotrawnym i nieefektywnym projektem’®.
Takiego postulatu nie stawia tez ani Jobbik, ani nacjonalistyczna SNS w Sto-
wacji. Jednakze trzeba odnotowac, ze byty przywodca (zrezygnowat po klesce
w ostatnich wyborach) i tworca Jobbiku Gabor Vona w 2016 r., jeszcze przed
przejsciem na pozycje bardziej centrowe, otwarcie rozwazat zorganizowanie
narodowego referendum w sprawie cztonkostwa w UE, w tym jego jakosci®’.
Co oznacza, ze na tej platformie duzego spotecznego poparcia dla UE mozna
jeszcze wiele zbudowac.

Dwa wydarzenia na terenie Stowacji i Czech, tj. wybor jednoznacznie pro-
europejskiej i liberalnej w pogladach Zuzany Caputovej na stanowisko pre-
zydenta republiki (bedacy w duzej mierze odpowiedzig na wewngetrzng trau-
me¢ po zabdjstwie Jana Kuciaka oraz efektem upadku gabinetu Roberta Fico
i partii SMER po 13 latach rzadow), a nastgpnie cykl masowych wystgpien na
terenie Czech przeciwko korupcji oraz osobiScie przeciw premierowi A. Ba-

33 http://www.dw.com/pl/szczyt-v4-w-budapeszcie-grupa-wyszehradzka-nie-chce-

imperium-ue/a-42326813 (dostgp 2.07.2019).

3% Polacy, Czesi, Stowacy i Wegrzy o cztonkostwie w Unii Europejskiej, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_103_17.PDF (dostgp 2.07.2019).

35 Po raz pierwszy zrobit to otwarcie podczas przemowienia z okazji $wigta narodo-
wego 15 marca 2012 r., kiedy to porownatl obecny ,,dyktat z Brukseli” z dawnymi dyk-
tatami — Moskwy w 1956 r. oraz Wiednia w 1848 r. Potem wielokrotnie ten argument
powtarzat: ,,nikt nie bedzie nam niczego dyktowal”, a przy okazji podkreslat, ze Wegry
prowadzg ,,kolejng walke o wyzwolenie” (szabadsdgharc). Catos¢ tego glosnego wysta-
pienia: https://www.youtube.com/watch?v=YfAgKXkxmMY.

36 Politycky program SPD, https://www.spd.cz/program (dostep 5.07.2019).

37 http://sztarklikk.hu/kozelet/vona-kilepne-az-eu-bol/290217 (dostep 3.07.2019).
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bisovi, wskazuja®, ze panstwa te niekoniecznie p6jdg w $lady ,,nieliberalne;j
osi” Budapesztu i Warszawy. Wiele wskazuje, ze moze by¢ —a nawet juz czes-
ciowo jest — doktadnie odwrotnie.

Raz jeszcze V4 wydaje si¢ mocno wewngetrznie pgknigta, chociaz probu-
je prezentowac si¢ jako spdjny organizm rzadzacy si¢ wspolnymi interesami
przy wyborze nowych wtadz UE (a raczej przy sprzeciwie wobec wyboru
przedstawiciela frakcji socjaldemokratycznej, wspieranej przez liberatow
Franza Timmermansa na przewodniczgcego Komisji). Jest tez dos¢ jednoli-
ta w sprzeciwie tak wobec ,,konspirujacych elit”*’, jak w kwestiach energe-
tycznych (obrona lobby weglowych) lub klimatycznych*. Tyle tylko, ze sa
to dodatkowe dowody — i niebezpieczne w swej wymowie — na utrwalanie
si¢ i poglebianie wspomnianego wyzej podziatu Wschod—Zachod na konty-
nencie. Nie jest to wcale dobre przestanie dla wszystkich panstw cztonkow-
skich V4.

Przedlozona tutaj analiza jednoznacznie wskazuje, ze podstawowym wy-
zwaniem w obecnej UE jest wewngtrzne peknigcie w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich: na sily liberalne i antyliberalne, zwolennikow spote-
czenstwa otwartego i zamknigtego, demokratéw i autokratéw, euroentuzja-
stow 1 eurosceptykow, wyznawcoOw wspotpracy ponadnarodowej (w mniej-
szosci) oraz mi¢dzyrzadowej (stale rosnacych ostatnio w sitg). Wszystko to
razem sprawia, ze ponowne dojscie do konsensusu, jaki kiedys, przed akcesja
do UE, obejmowal wszystkie najwazniejsze sily na politycznych scenach
panstw V4, jest i bedzie bardzo trudne, o ile w ogole w obecnych uwarunko-
waniach mozliwe. A tylko taki konsensus i odbudowa zachwianej solidarnosci
moze by¢ podstawg (od)budowy UE jako nadal skutecznego i waznego gracza
na scenie globalnej. Stad tez stuszne sg analizy i opinie wskazujace na nie-
pewnos¢ zwiazang z przysztoscia UE i jej przyszla rola, wyrazane zarowno

38

Czech and Slovak protesters shake up political landscape, “Politico”, 8.07.2019,
https://www.politico.eu/article/czech-and-slovak-anti-government-protesters-shake-up-
political-landscape-eastern-europe/ (dostep 8.07.2019).

3 All Visegrad countries against Timmermans, https://www.thefirstnews.com/article/
all-visegrad-countries-oppose-timmermans-as-ec-president---eu-source-6585; W. Przy-
bylski, Winning By Loosing In the EU, ,,Visgerad/Insight”, 3.07.2019, https://visegrad-
insight.eu/winning-by-losing-in-the-eu/. Szczegoélnie mocno wyeksponowat to V. Orban
w swym glo$nym liscie do M. Webera jako kandydata Europejskiej Partii Ludowej na sta-
nowisko szefa Rady. Wsrdd siedmiu programowych postulatéw jako pierwszy wymienit
»zabranie kwestii migracyjnych z ragk brukselskich biurokratow”, a w innym zaznaczyt, ze
»Wegry cheg same decydowac o sobie, a nie zy¢ w wielkim imperium”, https://pestisra-
cok.hu/orban-viktor-magyarorszag-maga-dont-az-eleterol-nem-akar-egy-birodalomban-
elni/ (dostep 5.07.2019).

4 L. Zeilina, Why Visegrad 4 need to get real about climate change, “EU Observer”,
2.07.2019, https://euobserver.com/opinion/145293 (dostep 5.07.2019).
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przed ostatnimi wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r.*!, jak
1 przedtem.
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